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I. INTRODUCCION

El presente documento es parte del material de apoyo para el diplomado en Derecho
Electoral desarrollado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en las sedes de sus salas regionales, durante el afio de 1999, por lo que su estructura
responde a la parte relativa del programa correspondiente. En él se da cuenta de los
aspectos juridicos relacionados con el tema ‘“Autoridades administrativas
electorales”, desde una perspectiva que comienza por destacar las caracteristicas
propias del concepto de autoridad, y las modalidades que ésta asume a partir de su
configuraciéon en un modelo que atiende al principio de division de poderes y a la
division de competencias entre la federacion y las entidades federativas.

A continuacién, se precisa como la Constitucion General encarga al Instituto
Federal Electoral la funcion estatal de organizar las elecciones, tarea que
comprende un ndcleo de actos andlogos cuyo idéntico propoésito radica en atender a
la renovacion de los poderes federales legislativo y ejecutivo, mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas. Alli mismo, se da respuesta a la interrogante de
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porqué, siendo administrativo el caracter de la autoridad encargada de organizar las
elecciones, se le considera ajena a la administracion publica.

Al referir los modelos de autoridades electorales administrativas en la historia
mexicana, se hace especial énfasis en la dicotomia resultante en el afio de 1946,
merced a la centralizacion de la organizacion de las elecciones federales dispuesta
por la Ley Electoral Federal de siete de enero de dicho afio, asi como en las
trascendentales reformas que en 1990 darian pie a la creacion del Instituto Federal
Electoral.

Especial tratamiento se da a lo relativo a dicha autoridad electoral administrativa del
ambito federal, precisando su naturaleza juridica, fines, estructura, integracion y
principios rectores, y destacando la importancia de la geografia electoral en la
organizacion de las elecciones y en la integracion de las diversas esferas de
competencia de la propia autoridad electoral administrativa.

Asimismo, se refiere el servicio electoral como garantia de la especializacion y
profesionalismo de los funcionarios del Instituto Federal Electoral, y se concluye
con el andlisis de la figura de la autoridad electoral administrativa en las entidades
federativas de la Republica.

Il. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
1. LA NOCION DE “AUTORIDAD”

La palabra autoridad, que deriva del latin auctoritas-atis: “prestigio”, “garantia”,
*“ascendencia”, “‘potestad”, gramaticalmente, designa la *“potestad que en cada
pueblo ha establecido su Constituciéon para que lo rija y gobierne, ya dictando leyes,
ya haciéndolas observar, ya administrando justicia”, segun informa la Real
Academia en la voz correspondiente del Diccionario de la Lengua Espafiola.

En el ambito juridico, el significado relevante de la nocién de autoridad presupone
la idea de una investidura o facultad, que confiere a una persona la posibilidad de
cambiar imperativamente la situacion juridica de los demés, mediante actos de
voluntad que crean, modifican 0 extinguen situaciones generales o especiales,
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juridicas o facticas, dadas dentro del Estado'. Se trata, pues, de la referencia a
relaciones de dominio en las que se presenta la posibilidad de imponer la voluntad
de uno a la conducta de los demas, aunque sdlo el dominio ejercido por los 6rganos
del Estado es un dominio en virtud de autoridad.

Ahora bien, para evitar los costos que la monopolizacion del poder coercitivo del
Estado ha significado historicamente, la Constitucion trata de impedir la
centralizacion del poder politico, dividiéndolo entre las entidades federativas y la
federacion, y separando las facultades conferidas en ambos casos entre tres poderes
independientes: legislativo, ejecutivo o administrativo y judicial.

2. AUTORIDADES ELECTORALES

El referido principio de division de poderes es particularmente vigente en la materia
electoral del México de nuestros dias. En efecto, considerada aquélla como la
fenomenologia relativa a la necesidad estatal de renovar periédicamente la
integracién de los poderes legislativo y ejecutivo, mediante elecciones libres y
auténticas, la actividad del Estado directamente vinculada a ella adopta dos
modalidades capitales: creacién de normas o aplicacion de ellas. Y dado que, como
sabemos, la aplicacién de las normas puede efectuarse mediante un proceso o sin
que él exista, hay un nuevo desdoblamiento, a consecuencia del cual, y en
definitiva, la manifestacion de la voluntad del Estado en materia electoral deviene
de carécter normativo, jurisdiccional o administrativo, y cuenta con, por lo menos,
una autoridad para cada una de dichas facetas, amén de la ya apuntada separacion
de competencias entre las entidades federativas y la federacion.

Sin ignorar que entre las facultades conferidas a las diversas autoridades electorales
estatuidas por la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, sus leyes
secundarias; las constituciones particulares de los estados, y las leyes derivadas de
ellas; asi como el Estatuto de Gobierno, y las leyes relativas, en el caso del Distrito
Federal, existen atemperaciones al principio de division de poderes, mismos que en
su oportunidad seran destacados en las etapas correspondientes del presente
diplomado. En principio, podemos considerar que son autoridades en la materia las
siguientes:

2.1. Autoridades normativas
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La modalidad normativa de la actividad estatal relativa al fendmeno electoral
mexicano, como es de suponerse, encuentra su expresion fundamental en la
Constitucion General, en la que el Poder Constituyente establece los principios
esenciales para la organizacion correspondiente: derecho al voto activo y pasivo, y
libertad de asociacion politica como prerrogativas de los ciudadanos mexicanos,
articulos 9, 35 y 41; y establecimiento de &mbitos de competencia diversos entre la
federacion y las entidades federativas para la regulacion del fendmeno electoral,
articulos 41, 60, 99, 105, 116, 122 y 135. De estas disposiciones, aparece que son
autoridades legislativas en materia electoral: el Poder Reformador de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union, y la
legislatura de cada una de las entidades federativas de la Republica?.

2.2. Autoridades administrativas

La propia modalidad normativa de la actividad estatal, una vez determinada, indica
los parametros para el ejercicio de las restantes. Tal es el caso, precisamente, de la
funcion de organizar las elecciones, que en el ambito federal, hoy en dia, es
considerada una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Federal Electoral, articulo 41 de la Constitucion
General, y que, por la naturaleza material de los actos, que tanto la Constitucion
como la ley secundaria incluyen predominantemente en ella, no puede ser
considerada sino como de caracter administrativo, a pesar de las peculiaridades del
organismo al que se encarga su ejecucion.

En las entidades federativas, la autoridad administrativa en la materia la encarnan
organismos creados ex profeso, que reproduciendo el modelo federal adoptan
indistintamente la denominacion de Instituto, comision o consejo estatal electoral®.

2.3. Autoridades jurisdiccionales

Desde luego que la modalidad jurisdiccional de la actividad del Estado en materia
electoral también es definida normativamente. Asi, la Constitucién General, a fin de
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, establece todo un sistema de medios de impugnacion en
materia electoral, articulos 41, base 1V, 99, 105, fraccion Il, 116, fraccion IV,
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incisos c), d) y e), y 122, base primera, inciso f). En dicho sistema, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién deviene la méxima autoridad
jurisdiccional, salvo por lo que corresponde a las acciones de inconstitucionalidad,
cuya resolucién es de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
a pesar del caracter electoral de la norma general que se impugne.

Conforme a los dispositivos referidos, del sistema de medios de impugnacion en las
entidades federativas, conocen los propios 6rganos jurisdiccionales, especializados o
no, de las mismas; aunque soOlo para garantizar “...que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad”™.

No obstante, para el propdsito de nuestra exposicién, por el momento basta con
destacar que el aspecto jurisdiccional de la actividad del Estado mexicano en
materia electoral ofrece un panorama de autoridades jurisdiccionales integrado por:
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para el caso de acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre
una norma de caracter general y la propia Constitucion General; el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que hace a las controversias
suscitadas con motivo de la impugnacion de actos y resoluciones de la autoridad
encargada de organizar las elecciones federales; asi como a las impugnaciones de
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas, para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surgen durante los mismos, que puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones; y las
impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales
de los ciudadanos; y, el drgano jurisdiccional local facultado para la resolucion de
las controversias en la materia, en cada una de las entidades federativas.

Baste lo anterior para ubicar en el marco de las autoridades de la materia a la
autoridad electoral administrativa, figura en la que nos concentraremos en lo
sucesivo.

I1. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA COMO
ENCARGADA DE LA FUNCION DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES
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1. LA FUNCION ESTATAL DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES Y EL
ORGANISMO ENCARGADO

Hoy en dia, en México la organizacién de las elecciones es considerada por la
Constitucion General como una funcion estatal, es decir, como “un nucleo de actos
estatales analogos que revisten idéntico propdsito y se acomodan a un mismo modo
de obrar, y por consecuencia atienden a una misma necesidad”“: la renovacién de
los poderes legislativo y ejecutivo, mediante elecciones libres, auténticas vy
periddicas, articulos 41, segundo péarrafo, base Ill; 116, norma IV, incisos b) y c);
y 122, base primera, fraccion I.

La funcion estatal de organizar las elecciones federales se realiza a través del
Instituto Federal Electoral, organismo publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integraciéon participan el Poder Legislativo
de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos.

El modelo adoptado por la Constitucion corresponde al paradigma vigente en
América Latina, en donde todos los paises latinoamericanos poseen un O6rgano
estatal encargado de las funciones electorales, el cual se encuentra situado en la
mayoria de los casos al margen de los tres poderes publicos tradicionales. Como
veremos mas adelante, el modelo referido obedece a un largo proceso evolutivo, y
el hecho de que, en principio, conforme a él, la autoridad organizadora de las
elecciones sea independiente de los tres poderes tradicionales, se considera como
una garantia del fortalecimiento real de la propia separacion de poderes®.

Sin embargo, no deja de causar extrafieza el empleo de la designacion ““autoridad
administrativa electoral”, cuando, al mismo tiempo, se sostiene que tal autoridad es
ajena a los tres poderes tradicionales, y por tanto al poder administrativo o
gjecutivo. La explicacion historica se advertira mas adelante, ahora nos
encargaremos de elucidar brevemente tal cuestion en el marco del Derecho
Administrativo y de la Teoria del Estado.

2. EL ORGANISMO ENCARGADO DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES ES
AJENO A LA ADMINISTRACION PUBLICA
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Con la expresion de que el érgano encargado de la funcién estatal de organizar las
elecciones es particularmente ajeno al poder administrativo, se alude
fundamentalmente a la ausencia absoluta del vinculo de dependencia que caracteriza
los diversos niveles de la administracion publica, cuya cuspide se encuentra en el
titular del Poder Ejecutivo®.

Como es bien sabido, en el régimen administrativo centralizado, el vinculo referido
se materializa en los poderes de decision y de mando que conserva la autoridad
superior, mismos que se traducen en el poder de nombramiento, de mando, de
vigilancia, disciplinario, de revision y de resolucion de conflictos de competencia.

Por otra parte, aunque en el régimen de descentralizacién administrativa se confian
actividades administrativas a Organos que guardan con la administracion
centralizada una relacién diversa de la de jerarquia, en el mismo no dejan de existir
respecto de ellas, las facultades indispensables para conservar la unidad del poder’.

Como quiera que sea, lo que importa es destacar que la autoridad encargada de
organizar las elecciones, hoy en dia, es por completo ajena a ambas esferas de la
administracion publica, y mas aun al sistema de empresas de participacion estatal.
Lo cual deja en pie la pregunta de porqué designarla como autoridad electoral
administrativa.

3. EL CARACTER ADMINISTRATIVO DE LA AUTORIDAD ENCARGADA
DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES

Al margen de su adscripcion formal, el caracter administrativo de la autoridad
electoral de que se trata, le deviene de la funcion misma que estd llamada a
desarrollar: organizar las elecciones atendiendo a los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

De dichos principios nos ocupamos en otra parte de este documento, por ahora, es
suficiente destacar el verbo transitivo organizar y el sustantivo femenino legalidad.
Ambos vocablos sirven perfectamente a nuestro propdésito, en cuanto que el
primero, refiere el caracter esencial de las tareas encomendadas al Instituto:
organizar, que no crear leyes o impartir justicia en materia electoral; mas bien: en
el marco creado por las leyes, y sujeto a la potestad jurisdiccional, desarrollar
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actividades relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
padron y lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la
jornada electoral, etcétera; y el segundo, el principio de derecho publico que
establece que la administracion sélo puede actuar, para procurar la ejecucion de la
ley, dentro de las formas prescritas por la ley, y Gnicamente en la medida prevista
por la ley.

Con lo anterior nos ubicamos ante uno de los signos distintivos del régimen del
estado de derecho: la imposibilidad juridica de que la autoridad administrativa
pueda imponer a los administrados algo ajeno a la ley; la imposibilidad de aplicar a
los administrados medidas no previstas explicitamente por las leyes o al menos no
implicitamente autorizadas por ellas; situacion que se perfecciona cuando se
confiere a los administrados el poder juridico de actuar ante una autoridad
jurisdiccional con objeto de obtener la anulacion, la reforma o por lo menos, la no
aplicacion de los actos administrativos en cuya realizacion se hubiesen infringido la
ley o la Constitucion®.

IV. EL PARADIGMA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES EN
AMERICA LATINA

Lo relativo a las elecciones en Latinoamérica fue objeto de duras criticas desde la
creacion misma de sus estados nacionales. Era comun la afirmacion de que las
autoridades encargadas de organizar las elecciones, al ser manejadas en ultima
instancia por el Ejecutivo, permitian a éste manipular los resultados; lo mismo que
aquélla en el sentido de que, la calificacion de las elecciones por los parlamentos
permitia a los partidos o alianzas mayoritarias anular indebidamente la eleccion de
los candidatos opositores.

Para contrarrestar lo anterior, a partir del decenio de 1920, se propendio a la
creacion de organismos electorales centralizados, especializados e independientes de
los poderes ejecutivo y legislativo. De tal suerte que, “hoy en dia todos los paises
latinoamericanos poseen un érgano estatal encargado de las funciones electorales, el
cual se encuentra situado en la mayoria de los casos al margen de los tres poderes
publicos tradicionales...mientras en dos paises, Argentina y Brasil, esta integrado al
poder judicial™.
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1. CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES

Durante el proceso de su consolidacién, los érganos estatales encargados de la
funcion electoral han devenido objeto de regulacién en el Ordenamiento Supremo o
en leyes para cuya modificacion se requiere un procedimiento especial; han
adquirido caracter permanente y han visto aumentar considerablemente el marco de
sus facultades. La regulacion constitucional relativa instituye al organismo
encargado de la materia electoral, precisando sus caracteristicas y funciones, asi
como el procedimiento para su integracion. Bolivia, Chile, Guatemala, México,
Republica Dominicana y Venezuela, son los paises cuyos textos constitucionales se
ocupan mas brevemente del tema.

Ademas de los rasgos de autonomia, independencia, permanencia y amplitud de
facultades, los organismos electorales supremos de hoy dia en Latinoamérica se
caracterizan por:

> Mantener una posicion de supremacia respecto a los demas organismos
electorales, regionales y municipales, aun los de caracter registral del ambito
nacional, a quienes imponen directrices a seguir, supervisan su desempefio y
respecto de los cuales, resuelven medios de impugnacién dirigidos en su contra;

> Requerir de mayorias calificadas para la deliberacion y toma de decisiones; y

> Requerir de la aprobacion de su presupuesto por los poderes ejecutivo y
legislativo, aunque cuentan con la facultad para presentar el anteproyecto
correspondiente. La profesionalizacion del servicio publico en los organismos
electorales, a base de mecanismos como el de la carrera administrativa, es
también una tendencia que recorre Latinoamérica, como lo mas avanzado en el
intento de poner al margen de los acaeceres politicos a los funcionarios
electorales, y aumentar la eficiencia de los érganos correspondientes.

1.1. De la integracién

En cuanto a la designacion de sus funcionarios, en la mayoria de los casos ésta
corresponde fundamentalmente a érganos politicos, ejecutivo o legislativo, salvo los
casos de Brasil, Colombia, Costa Rica y Perd, en los que la facultad relativa recae
en drganos judiciales; Honduras, donde cada partido politico designa a un integrante
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del Tribunal de Elecciones, al igual que la Corte Suprema de Justicia; y Paraguay,
cuya Junta Electoral Central se integra con miembros electos por votacion popular.
Los periodos de ejercicio de dichos funcionarios varian entre los cuatro y diez afos,
coincidiendo en muchos casos con la duracion del periodo para el que es electo el
titular del ejecutivo. En este punto, destaca el caso costarricense en el que los
nombramientos son escalonados, de manera que cada dos afios se renueva un
magistrado titular y un magistrado suplente, cuyo periodo de ejercicio es de seis
afos.

La mayor parte de los paises establecen restricciones a la posible actividad politica
de los miembros de los organismos electorales; otros s6lo exigen dicho requisito
respecto de algunos miembros y no de otros, especialmente de aquéllos cuya
principal funcion es representar en el seno de dichos organismos a intereses
partidarios, como sucede en nuestro propio pais, El Salvador, Uruguay y
Venezuela. En cuanto a la remocién de los miembros del 6rgano electoral supremo,
en la generalidad de los casos, encontramos que aquéllos reciben trato semejante al
de los demas altos dignatarios del Estado, por lo que su destitucion sélo procede por
violaciones a la Constitucion o por delitos y mediante el juicio politico
correspondiente.

1.2. De las facultades

Es comlUn que en materia de facultades, las concedidas a estos dérganos no se
circunscriban a la organizacién y vigilancia de las elecciones, sino que se extiendan
a otro tipo de actividades relacionadas con la materia electoral, como la expedicion
del reglamento interno y de las instrucciones necesarias para el funcionamiento de
los 6rganos inferiores, a quienes fiscalizan y obligan con la resolucion de los
medios de impugnacion dirigidos en su contra.

1.2.1. Facultades netamente administrativas

En este rubro, los organismos que nos ocupan tienen las de: convocar a elecciones;
elaborar, imprimir y distribuir las boletas electorales; suministrar a los organismos
electorales inferiores todos los documentos y Utiles electorales necesarios para el
desarrollo de sus labores; registrar a los candidatos; practicar los escrutinios finales,
la asignacion de curules y la expedicion de credenciales, aunque normalmente ésta
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es una facultad que se encuentra descentralizada; velar por el mantenimiento del
orden publico y de la libertad de elegir en el dia de la jornada electoral; formular el
proyecto de su presupuesto y remitirlo a las autoridades competentes, asi como
administrar los fondos que le han sido otorgados; velar por el respeto de los
derechos y garantias consagrados a favor de los ciudadanos y de los partidos
politicos; publicar las memorias y la jurisprudencia relacionada con los procesos
electorales; velar porque la propaganda electoral y las encuestas se ajusten a las
normas aplicables; reglamentar la participacion de los partidos politicos en los
medios de difusion del Estado. La configuracion de algunas circunscripciones para
la eleccion de los congresistas sélo es facultad de la autoridad administrativa
electoral en México y Venezuela.

1.2.2. Facultades registrales

En todos los paises latinoamericanos es responsabilidad de los 6rganos electorales la
conformacién del padrdn electoral, tarea que enfrentan de diversas maneras: “... en
algunos paises la inscripcion de los ciudadanos en el padrén se realiza ante los
organismos inferiores del orden regional o local...en otros ante dependencias
regionales o locales del mismo organismo supremo electoral...y por ultimo, en
otros, ante un organismo especializado del orden nacional y de existencia
permanente, dependiente del mismo drgano supremo electoral.”*® Salvo el caso
nicaragliense, en el que se forma un padron electoral propio para cada eleccién, en
todos los paises se ha establecido la permanencia del registro electoral, sujetando su
validez a un procedimiento de actualizacion y depuracion constante.

1.2.3. Facultades jurisdiccionales electorales

Por regla general, la decision final sobre las controversias electorales no
corresponde al érgano supremo de las autoridades administrativas electorales sino a
tribunales especiales, al Congreso o a jurisdicciones ordinarias. No obstante,
siempre se establece un primer recurso de caracter administrativo cuya resolucion
compete a la propia autoridad a través del drgano superior jerarquico.

1.2.4. Facultades disciplinarias
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En varios de los paises latinoamericanos los organismos supremos electorales gozan
de atribuciones disciplinarias con respecto a los funcionarios de la administracion
publica que realicen actos de parcialidad politica.

1.2.5. Facultades relacionadas con la actividad legislativa

Estas se manifiestan en dos modalidades: la reglamentacion de la ley electoral y la
facultad de iniciativa legal. En casi todos los paises se ha conferido a la autoridad
administrativa electoral la facultad de dictar los reglamentos necesarios para la
aplicacion de la ley electoral; salvo en los casos de Ecuador, Paraguay y Argentina,
en los que dicha potestad corresponde al Ejecutivo. La facultad de proponer al
Congreso directamente proyectos de ley en materia electoral se ha conferido a los
organismos electorales de Colombia, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana.

1.2.6. Facultades relacionadas con los partidos politicos

Estas tienen que ver, fundamentalmente, con el reconocimiento de la personalidad
juridica de los partidos y las consecuencias que de ella se derivan, tales como la
provision de financiamiento y la fiscalizacion de sus erogaciones. La regla general
es que la inscripcion, cancelacion y disolucion de los partidos politicos sea realizada
por la autoridad administrativa electoral, ante la que aquéllos deben registrar sus
estatutos y declaracion de principios, asi como las reformas de éstos. Lo mismo
para el caso de las fusiones, los frentes y las alianzas electorales. Brasil y Uruguay
escapan al modelo general al exigir que los partidos adquieran primero su
reconocimiento como personas de derecho conforme a la ley civil, y una vez
obtenido éste, registrar sus estatutos o solicitar su reconocimiento ante la autoridad
electoral como entidades politicas.

V. EVOLUCION HISTORICA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
EN MEXICO

Durante los casi dos siglos de evolucion de las autoridades electorales en México,
hay tres momentos que se caracterizan por la adopcion de un modelo de autoridad
perdurable en el tiempo, con cambios apenas significativos a pesar de las diversas
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modificaciones legales: el inicial, en el que la autoridad electoral se instituye a
imagen y semejanza del modelo espafiol vigente en la Constitucién de Cédiz de
1812; el intermedio, en el que, con base en las disposiciones de la Ley Electoral
Federal de siete de enero de 1946, se crea la Comision Federal de Vigilancia
Electoral como el primer organismo central encargado de la organizacién de las
elecciones federales; y el mas reciente, que, con base en las disposiciones del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de quince de agosto
de 1990, crea el Instituto Federal Electoral, como el organismo publico,
permanente, encargado de la funcién estatal de organizar las elecciones, que debe
ser autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio™.

Por ello, para poder apreciar mejor el significado de cada momento, a continuacién
presentamos el modelo de autoridad que cada uno de dichos ordenamientos
instituyd.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA,
PROMULGADA EN CADIZ EL 19 DE MARZO DE 1812

Este ordenamiento establecid que para la eleccion de diputados de Cortes, se
celebrarian juntas electorales de parroquia, juntas electorales de partido y juntas
electorales de provincia. Cada una de ellas estaba integrada por los propios
electores y era presidida por la autoridad politica correspondiente. Las dos
primeras, tenian como facultad principal, la de elegir en instancias escalonadas a
quienes integrarian la tercera, que se encargaba de elegir a los diputados a Cortes.
Todas ellas estaban facultadas, también, para resolver las dudas sobre la capacidad
de los electores, o mismo que sobre la legitimidad de la elecciéon correspondiente;
aunque la calificacion definitiva se efectuaba en las juntas preparatorias de Cortes.

No obstante la diversidad de ordenamientos que con posterioridad a éste tuvieron
vigencia en la materia durante el siglo XIX, en ninguno se establecio un 6rgano que
a nivel nacional se encargara de la preparacion y realizacion de los comicios. En
todos ellos, las formas de integrar las juntas electorales responden al mismo
modelo: la junta primaria siempre se organiza por los votantes; entre los primeros
que acuden a votar se elige al secretario y a los escrutadores, e incluso, en algunos
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casos, hasta al presidente; sin embargo, regularmente quien preside es la autoridad
politica local o un comisionado del Ayuntamiento.

En las juntas de las etapas electorales subsecuentes, la integracion viene dada por
los propios electores concurrentes, y también es frecuente que la autoridad de la
cabecera de partido, de distrito, de la provincia, estado o departamento, sea a quien
se le asigne la funcion de presidente. Con todo ello, las leyes electorales relativas
no significarian un cambio de modelo en lo relativo a la regulacion de la autoridad
electoral administrativa sino hasta 1946, como a continuacién veremos.

2. LA LEY ELECTORAL FEDERAL DE 7 DE ENERO DE 1946

2.1. El paradigma de la centralizacion

El ordenamiento de 1946 cre6 a la Comision Federal de Vigilancia Electoral como
el primer organismo con competencia nacional para organizar las elecciones
federales, desprendiendo al mismo tiempo de los poderes locales y municipales las
facultades que hasta entonces habian venido ejerciendo en la materia. Ello significo
una nueva tendencia que perduraria hasta el afio de 1990, salvo por algunas
modificaciones, como el cambio de nombre que dicho organismo sufrié a partir de
la Ley Electoral Federal de 1951, para pasar a ser la Comision Federal Electoral, y
otros relacionados con su integracion.

La Comisiéon Federal de Vigilancia Electoral estaria integrada por el Secretario de
Gobernacion, quien la presidiria, y por otro miembro del gabinete, ambos como
comisionados del Poder Ejecutivo; por dos miembros del Poder Legislativo, un
senador y un diputado comisionados por sus respectivas Camaras o por la Comision
Permanente; por dos comisionados de partidos politicos nacionales y por un
secretario, que seria el notario publico con méas antigliedad de los autorizados para
ejercer en la ciudad de México, articulo 7.

El desarrollo del proceso electoral en las diversas entidades federativas, Distrito
Federal y territorios federales, para la eleccion de los Poderes de la Union, estaria
dirigido por otros organismos electorales denominados comisiones locales
electorales y comités electorales distritales, articulo 10.
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La misma ley facult6 a la Comisién Nacional de Vigilancia para que resolviera las
controversias que se presentaran con motivo del funcionamiento de las comisiones
locales electorales, y para desahogar las consultas que sobre los asuntos de su
competencia fueran formuladas por los ciudadanos y partidos politicos. En el afio de
1949, se le facultaria también para resolver las inconformidades que presentaran los
partidos politicos, respecto de la integracion de los comités electorales a nivel
distrital, articulo 8, fraccion V.

Por su parte, las comisiones locales electorales fueron facultadas para resolver las
controversias que se presentaran en relacion con el funcionamiento de los comités
electorales distritales, articulo 13.

En cuanto a las tareas relativas a la formacion y revision de los padrones
electorales, la ley instituy6 el organismo denominado Consejo del Padrdén Electoral,
que se integraria por el Director General de Estadistica, el Director General de
Poblacion y el Director General de Correos. Respecto a la integracion del mismo
padron, la ley contemplé la posibilidad de impugnar sus inexactitudes, facultando a
los comités distritales electorales para modificarlo e incluir a los votantes que asi lo
reclamaran, hasta quince dias antes de la eleccion, articulos 49 y 54. Para el
coémputo de los votos, la ley establecia la figura de Juntas Computadoras de Votos
en cada distrito electoral.

2.2. El cambio de nombre y las modificaciones en la integracion

La Ley Electoral Federal de cuatro de diciembre de 1951 cambiaria el nombre de la
Comisién Federal de Vigilancia Electoral por el de Comision Federal Electoral, que
habria de perdurar hasta el afio de 1990.

En cuanto a la integracion del organismo electoral, las leyes federales de 1946 y
1951, tuvieron una caracteristica restrictiva, dado que so6lo participaban en él los
partidos politicos mas importantes, dos de ellos en la primera y tres, en la segunda;
las leyes de 1973 y 1977, por su parte, posibilitaron la participacién de todos los
partidos politicos nacionales en la integracion de la Comision Federal Electoral,
otorgéndoles ademas voto en las deliberaciones de ésta. Pero el Cddigo Federal
Electoral de 1987, que también contempl6 la participacion de todos los partidos
politicos nacionales en dicha integracion, hizo particular énfasis en la fuerza
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electoral de cada uno de ellos, de tal suerte que habia una proporcién directa entre
ésta y el nimero de comisionados de cada partido politico ante la Comisién, con lo
que el partido mayoritario alcanz6 el tope maximo de dieciséis comisionados,
mientras el resto de los integrantes: representantes de los partidos politicos y
comisionados de los poderes legislativo y ejecutivo, apenas sumaban la misma
cantidad?2.

3. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

La situacion anterior y los acontecimientos ocurridos durante 1988, obligaron a
que, en el proceso de concertacion y consulta publica para la reforma electoral
federal de 1990, se planteara como necesidad de satisfaccion impostergable la
adopcion de un nuevo método para la organizacion de las elecciones federales'.
Asi, el marco juridico producto de dicha reforma reiteraria el caracter de funcion
estatal y de interés publico de la organizacion de las elecciones, encargandola a un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
al cual se le otorgaba caracter permanente y se le instituia como autoridad en la
materia, con profesionalismo en su desempefio y autonomia en sus decisiones. A
este drgano, en el que todos sus miembros contaban con voz y voto, se le agregd un
elemento mas para compensar los desequilibrios: el elemento ciudadano,
representado por ‘“consejeros magistrados’™. La figura de consejeros magistrados
seria sustituida por la de consejeros ciudadanos en la reforma de 1994; y esta figura
por la de consejeros electorales, en la reforma de 1996, la que aumentd su nimero
a ocho mas el Consejero Presidente.

Por virtud, también, de la reforma de 1996, el representante del Poder Ejecutivo,
que durante 50 afos presidié el érgano, dejo de participar en el mismo. Asi, hoy,
los nueve ciudadanos son los Unicos que cuentan con voz y voto en el seno del
6rgano maximo de direccién del organismo publico encargado de la funcion estatal
de organizar las elecciones, ya que los comisionados del Poder Legislativo y los
representantes de los partidos politicos Unicamente participan con voz en las
sesiones.

DR © 2000.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

VI. ESTRUCTURA ACTUAL DE LA AUTORIDADELECTORAL
ADMINISTRATIVA

1. NATURALEZA JURIDICA Y AUTONOMIA

De especial importancia, en relacion con el Instituto Federal Electoral, es el
apartado relativo a su naturaleza juridica. El texto vigente del articulo 70 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que se trata
de “un organismo publico autbnomo de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios.” No
obstante, como bien se ha advertido®s, tanto la Ley Electoral de 1973 como la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, en sus articulos
42 y 77, respectivamente, ya habian conferido a la entonces Comision Federal
Electoral la naturaleza juridica de organismo auténomo, de caracter permanente,
con personalidad juridica propia.

El aspecto relativo a su autonomia también es de particular importancia. La reforma
de 1990 al articulo 41 constitucional no establecia el concepto de autonomia como
uno de los elementos esenciales del Instituto. Unicamente se establecio en relacion
al ambito de las decisiones de éste, al disponer:

La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se ejerce
por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, con la participacion de los
partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga la Ley. Esta
funcion se realizard a través de un organismo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios...El organismo publico serd autoridad en la
materia, profesional en su desempefio y auténomo en sus decisiones...

Tal fue la base del marco normativo del Instituto Federal Electoral durante los
primeros cuatro afios de su existencia. La reforma constitucional de 1994 a ese
dispositivo, terminaria por adoptar dicho concepto, al establecer: “La organizacion
de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a traveés de un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios”.

Con dichos antecedentes, la reforma de 1996 consolidaria la autoridad plena del
Instituto Federal Electoral, lo cual, incluso, ha llevado a algunos a sostener que es
necesario replantear la teoria tradicional de la division de poderes, para concebirla
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no ya “como la separacion rigida de funciones y atribuciones, sino como una
atribucién de facultades entre Organos del Estado necesitados todos ellos de
relaciones, controles e intervenciones mutuas y reciprocas’™.

Aqui es pertinente subrayar los mecanismos implementados en la Constitucién en
aras de propiciar mejores condiciones para una autonomia real del Instituto Federal
Electoral.

1.1. Integracion del 6rgano de direccion

La reforma de 1996 excluy6 del Consejo General del Instituto al Secretario de
Gobernacion, con lo cual el Poder Ejecutivo no solo perdi6 la posibilidad de
presidir el 6rgano maximo del Instituto sino de tener representacion alguna en éste.

1.2. Designacion

La autonomia también se favorece con la forma de designacion de los consejeros
electorales y de su presidente; el Constituyente Permanente estimd oportuno
demandar una mayoria calificada de la Camara de Diputados para su designacion.
Ello implica, por una parte, la necesaria existencia de un acuerdo entre las diversas
fuerzas representadas en ella, a fin de tomar la determinacion correspondiente; y
por la otra, una mayor ascendencia de los elegidos sobre los diversos actores
electorales.

1.3. Inamovilidad

También para fortalecer la autonomia de los miembros con derecho a voz y voto en
el Consejo General, se establecié el principio de inamovilidad en su cargo por siete
afios. Dado que se supone que la certeza y seguridad en la permanencia en el cargo
propende a generar un cumplimiento imparcial e independiente de las obligaciones
asumidas y tiende a disipar las eventuales presiones externas.

Asimismo, dichos funcionarios durante el tiempo de su encargo, s6lo podran ser
removidos por alguna de las causas extraordinarias previstas por el titulo cuarto de
la Constitucion; no pueden ser destituidos sino mediante el juicio politico previsto
por el articulo 110 constitucional.
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Es importante destacar también la duracion de los periodos para los cuales fueron
designados el Consejero Presidente y los consejeros electorales, que es de siete
afios, lo cual resulta atingente, aunque ya se ha sefialado que para fortalecer aun
mas la independencia de los consejeros respecto a los partidos y al gobierno, seria
mas apropiado “una renovacién parcial y escalonada, con inicios y vencimientos
sucesivos en el cargo”'’, mecanismo que no es extrafio al sistema juridico
mexicano, pues actualmente rige para la integracion del érgano de gobierno del
Banco Central y de la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1.4. Inmunidad

Otro mecanismo ideado por el poder reformador de la Constitucion para proveer un
ejercicio independiente del Consejero Presidente y de los consejeros electorales es
el previsto en el articulo 111 constitucional. Para actuar penalmente en contra de
dichos servidores publicos, por la comisién de delitos durante el tiempo de su
encargo, es preciso obtener una declaracion de procedencia.

También con el animo de garantizar la independencia de los consejeros referidos,
asi como la atencién prioritaria por éstos de las funciones que desarrollan en el
Instituto, en la Constitucion se ha establecido que la remuneracién que perciban
sera igual a la prevista para los ministros de la Suprema Corte; y aparejado con
ello, se prohibe que tengan otro empleo, cargo o comision, salvo aquellos en que
actlen en representacion del Consejo General y los que desempefien en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, no
remunerados.

Asimismo, es de destacar la existencia del servicio profesional electoral, en el que
cristaliza la caracteristica de profesionalismo con la que naci6 el Instituto desde
1990, y que lo obliga a contar con un personal altamente calificado y especializado
en la materia, sujeto, entre otras cuestiones, a evaluaciones de conocimientos
periddicas y a programas permanentes de formacion y actualizacion, tendientes a
garantizar el cumplimiento de los principios rectores que deben imperar en el
funcionamiento del Instituto?®.

2. CONTROLES
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La autonomia del Instituto Federal Electoral se ve atemperada por diversos
controles, entre los que destacan:

> La determinacion de su presupuesto por la propia Camara de Diputados;

> El andlisis y vigilancia de su cuenta publica a cargo de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados;

> EIl régimen de responsabilidades previsto en el titulo cuarto de la Constitucién,
por lo que hace a las responsabilidades politicas y penales; y

> El control de la juridicidad que realiza el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sin embargo, aun flota en el aire la pregunta de si seria 0 no recomendable que el
Instituto rindiese cuentas directas a la ciudadania. A pesar de no existir el
mecanismo correspondiente, ésta tiene ya su propio punto de vista respecto a la
confiabilidad de los resultados electorales. Tres encuestas nacionales realizadas por
Covarrubias y Asociados, durante enero de 1993, septiembre de 1994 y del diez al
quince de julio de 1997, ilustran sobre la confiabilidad de los resultados electorales
manejados por el Instituto Federal Electoral®.

En la primera de dichas encuestas, la de enero de 1993, a pregunta expresa sobre el
grado de confianza en los resultados electorales, solo el 11% de los encuestados
dijo tener una confianza total en ellos, mientras el 41% manifesté una confianza
parcial, en tanto que el 48% manifest6 su desconfianza absoluta.

En la segunda de las encuestas, la de septiembre de 1994, a la pregunta de si hubo o
no fraude en las elecciones, los encuestados respondieron que no en un 64%; que si
en un 31%, y que no sabian en un 5%.

Finalmente, en la tercera de las encuestas, la celebrada entre el diez y el quince de
julio de 1997, a la pregunta sobre la confiabilidad de los resultados, el 70% de los
encuestados los consideré como muy confiables; el 22% como poco confiables; el
3% como nada confiables, mientras que el 5% manifestd desconocimiento de la
cuestion o prefirié no responder a la pregunta.

DR © 2000.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Lo anterior nos ofrece una idea respecto al estado actual de las cosas en materia de
organizacién de las elecciones a nivel federal.

3. PRINCIPIOS RECTORES

Los principios rectores del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones
son los imperativos capitales® que deben observarse en dicho procedimiento:
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, profesionalismo e independencia.

Los cinco primeros fueron elevados a nivel constitucional, como parte del parrafo
séptimo del articulo 41, merced al decreto del 4 de abril de 1990, que entre otras
cosas dispuso: “la certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo
seran principios rectores en el ejercicio de esta funcion estatal”, la de organizar y
realizar las elecciones federales.

El principio de independencia se agregaria a dicha enunciacion, mediante decreto de
quince de abril de 1994. Sin embargo, la nueva formula omitié referir el principio
de profesionalismo; no obstante, éste continda vigente, en atencién a lo dispuesto en
el articulo antes citado, en el sentido de que el Instituto sera “autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desemperio”.

3.1. Certeza

El principio de certeza, como criterio legal, se origin6 en el Derecho
Administrativo, como una de las reglas de la imposicion de los tributos, para
contrarrestar la incertidumbre respecto a la realizacion del pago: la época, el modo
y el monto, conceptos todos de los que se reclamd claridad y precision. Se trataba
de garantizar que el contribuyente pudiera defenderse contra los abusos de la
autoridad recaudadora.

En materia electoral, dado que, en la funcion de organizar las elecciones, el
Instituto esta llamado a desempefiar el papel de autoridad, llevando a cabo un sin
nimero de actos que crearan, modificaran o extinguiran situaciones generales o
especiales de caracter juridico para los actores electorales y la ciudadania en su
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conjunto, la exigencia se da en el sentido de que su actuacion corresponda a los
hechos verdaderamente acontecidos.

Es claro que la actuacion del Instituto se expresara a través de palabras,
verbalmente formuladas o escritas, que llevaran consigo una autoatribucion de
significado juridico. De lo que se trata entonces es de que, en los actos por los que
el Instituto atribuya determinado significado juridico a hechos apreciables en la
naturaleza, exista una correspondencia plena entre los eventos cuya existencia se
refiera en la motivacion respectiva y su auténtica realizacion en el mundo de la
naturaleza.

Alude, en fin, a la necesidad de que todas las acciones que desemperfie el Instituto
Federal Electoral estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos;
esto es, que las bases y resultados de sus actividades sean completamente
verificables, fidedignos y confiables.

3.2. Legalidad

Este principio, exige el estricto cumplimiento de la normatividad juridica aplicable a
la organizacion de las elecciones. Ha sido identificado como “el principio de
principios”, dado que “es la piedra angular sobre la cual se levanta toda la
estructura electoral; su observancia estricta es de importancia fundamental en todo
Estado de Derecho, ya que constituye la adecuacién de toda conducta, tanto de
gobernantes como de gobernados a los ordenamientos juridicos vigentes™?..

Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de las
atribuciones y el desempefio de las funciones que tiene encomendadas, el Instituto
Federal Electoral debe observar escrupulosamente el mandato constitucional que las
delimita y las disposiciones legales que las reglamentan.

3.3. Imparcialidad

La imparcialidad es la expectativa natural que los contendientes poseen al momento
de reconocer a un tercero, la potestad de aplicar las reglas a las que se someten. Por
tanto, no es extrafio que la Constitucién exija a la autoridad electoral conducirse sin
un designio anticipado en favor o en contra de los actores electorales, durante la
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organizacion de las elecciones; de otro modo, qué objeto tendria la implementacion
de un procedimiento de consulta a la ciudadania, sobre su preferencia respecto a la
integracion de los 6rganos de representacion, si dicho procedimiento se encargara a
una autoridad predispuesta a favorecer con sus decisiones a determinado o
determinados contendientes.

Significa que en el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del Instituto
Federal Electoral deben reconocer y velar permanentemente por el interés de la
sociedad y por los valores fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de
manera irrestricta, cualquier interés personal o preferencia politica.

3.4. Objetividad

El principio de objetividad exige que en su actuar el Instituto se conduzca en
atencion a las situaciones existentes y no al particular modo de pensar o de sentir de
sus funcionarios. Es decir, que las decisiones que haya de tomar obedezcan a
condiciones plenamente identificables y no al capricho de los funcionarios®.

Implica una actuacion institucional y personal fundada en el reconocimiento global,
coherente y razonado de la realidad sobre la que se actla y, consecuentemente, la
obligacion de percibir e interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones
parciales o unilaterales, maxime si éstas pueden alterar la expresion o consecuencia
del desempefio institucional.

3.5. Profesionalismo

El principio de profesionalismo exige que la funcion estatal de organizar las
elecciones se desarrolle con conocimiento, habilidad y ética de servicio®, lo cual se
obtiene con la creacidon de un cuerpo de agentes especializados en el estudio y la
practica del servicio electoral.

3.6. Independencia
Con el principio de independencia se exige que las funciones encargadas a la

autoridad electoral sean formal y materialmente realizadas por ésta, es decir, que si
en su actuar el Instituto ejercita las facultades que le confiere la normatividad
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vigente, la voluntad que manifieste en los momentos correspondientes sea auténtica,
que nazca de la interaccion de los sujetos que participan en los 6rganos respectivos
y no de un ente ajeno a ellos.

Hace referencia a las garantias y atributos de que disponen los Organos vy
autoridades que conforman la institucion para que sus procesos de deliberacion y
toma de decisiones se den con absoluta libertad y respondan Unica y exclusivamente
al imperio de la ley, afirmandose su total independencia respecto a cualquier poder
establecido.

4. FINES

Aludir a los fines del Instituto significa hablar del objeto para el que fue creado, de
la razdén a la que su ser debe obedecer y del papel que desempefia en la sociedad. El
catalogo correspondiente se halla establecido en el articulo 69 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los términos siguientes:

> Contribuir al desarrollo de la vida democratica;
> Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
> Integrar el Registro Federal de Electores;

> Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

> Garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo de la Union;

> Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y

> Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la cultura
democratica.

ol

. ESTRUCTURA'Y FACULTADES

No obstante las tres reformas que ha experimentado el Instituto Federal Electoral
desde su fundacién en 1990, su estructura y facultades siguen siendo las mismas en
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lo fundamental. En ella destacan tres estructuras paralelas: la de direccién; la de
operacion; y la de vigilancia: a la primera corresponde adoptar las decisiones sobre
cémo organizar y administrar el proceso electoral, y comprende: al Consejo
General del Instituto, a los consejos locales y a los consejos distritales, los dos
ultimos drganos desconcentrados, limitados en su competencia a la esfera de una
entidad federativa o un distrito electoral uninominal, segin el caso; la estructura de
operacion es el area de caracter ejecutivo o administrativo donde se realizan las
decisiones tomadas en los consejos, se concretiza en las juntas ejecutivas general,
locales y distritales. La parte que corresponde a la vigilancia es la de las
comisiones, que se constituyen también a nivel central, estatal y distrital, para
vigilar que la inscripcion de los ciudadanos en el padrén electoral y en las listas
nominales de electores, asi como su actualizacion, se lleven a cabo en los términos
establecidos por la ley.

Dicha distribucién de areas ha sido establecida por la propia Constitucion, la que
dispone que el Instituto contara en su estructura con oOrganos de direccion,
gjecutivos y de vigilancia; y establece que los drganos ejecutivos y técnicos,
dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral; y que los Organos de vigilancia se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales.

A los diversos érganos corresponderan el ejercicio de facultades y el cumplimiento
de deberes especificos, para que sea el Instituto quien, como autoridad en la
materia, en el marco legal correspondiente, y con apego pleno a los ya referidos
principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad, disponga los medios necesarios para garantizar la renovacion periddica
de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, mediante elecciones libres y
auténticas, a fin de que el pueblo pueda ejercer su soberania por conducto de ellos.

Ahora bien, debe destacarse que, merced a lo trascendente que para la vida nacional
es el ejercicio de las facultades conferidas al Instituto, para su integraciéon se ha
dispuesto un mecanismo especial que contempla la concurrencia tanto del Poder
Legislativo de la Unién, como de los partidos politicos nacionales y de los
ciudadanos®.

5.1. Organos de direccion
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A grandes rasgos, se puede afirmar que los consejos del Instituto son responsables
del seguimiento estricto de los principios constitucionales y legales aplicables en la
materia. Ellos establecen las directivas y resoluciones del Instituto en las diversas
areas de su competencia.

5.1.1. El Consejo General

El cuerpo directivo de mayor jerarquia en el Instituto es el Consejo General, que
tiene su simil en cada una de las entidades federativas en la forma de consejos
locales; y en cada uno de los distritos electorales, en la forma de consejos
distritales. Sin embargo, mientras el Consejo General es permanente, los consejos
locales y distritales s6lo son instalados durante el proceso electoral.

Debe enfatizarse que los niveles local y distrital reproducen, en términos generales,
la forma plural de integracion que corresponde al Consejo General, aunque no
cuentan con consejeros del Poder Legislativo.

La Constitucion dispone que el Consejo General serd el érgano superior de
direccion del Instituto y se integrard por un Consejero Presidente y ocho consejeros
electorales, permitiendo la concurrencia, con voz pero sin voto, de consejeros del
Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo.

Respecto a la integracion del Consejo General, la Constitucion exige que el
Consejero Presidente y los consejeros electorales sean elegidos, sucesivamente, por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados o, en sus recesos, por la Comision Permanente, a propuesta de los
grupos parlamentarios, dejando a la ley la tarea de establecer las reglas y el
procedimiento correspondientes, asi como los requisitos que deberan reunir para su
designacion.

Entre las principales atribuciones del Consejo General destacan:

> Expedir los reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del
Instituto;
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>

Vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los 6rganos del
Instituto, y conocer, por conducto de su presidente y de sus comisiones, las
actividades de los mismos, asi como de los informes especificos que el Consejo
General estime necesario solicitarles;

Designar al Secretario Ejecutivo por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, conforme a la propuesta que presente su presidente;

Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas se desarrollen con apego a la ley;

Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la
Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
division de la Republica en trescientos distritos electorales uninominales y, en su
caso, aprobar los mismos;

Resolver sobre el otorgamiento del registro a los partidos politicos y a las

agrupaciones politicas, asi como sobre la pérdida del mismo;

>

Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y las
de senadores por el principio de representacion proporcional, asi como las listas
regionales de candidatos a diputados de representacion proporcional que
presenten los partidos politicos nacionales; y

Efectuar el computo total de la elecciébn de senadores por el principio de
representacion proporcional, asi como el cémputo total de la

eleccion de todas las listas de diputados electos segin el principio de
representacion proporcional, hacer la declaracion de validez de la eleccion de
senadores y diputados por este principio, determinar la asignacion de senadores y
diputados para cada partido politico y otorgar las constancias respectivas,
articulo 82, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aqui, es pertinente destacar que el cddigo de la materia faculta al Consejo General
para que integre las comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, dichas comisiones estaran en todo tiempo bajo la presidencia de un
consejero electoral. Pero las comisiones de: Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas; Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion; Organizacion Electoral; Servicio Profesional Electoral; vy
Capacitacion Electoral y Educacion
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Civica, funcionaran permanentemente y se integraran exclusivamente por
consejeros electorales, articulo 80.

5.1.2. Consejos locales

Los consejos locales son cuerpos colegiados temporales, establecidos en cada una
de las entidades federativas e integrados con un presidente que sera el vocal
ejecutivo de la junta local ejecutiva; seis consejeros electorales; representantes de
los partidos politicos nacionales; un secretario, que sera el vocal secretario
correspondiente; y los vocales de organizacion, del Registro Federal de Electores y
de capacitacion electoral y educacién civica. Todos ellos con voz, pero solo el
presidente y los consejeros electorales con voto.

Dichos 6rganos delegacionales deberan iniciar sus sesiones a méas tardar el treinta
de noviembre del afio anterior al de la eleccion ordinaria.

Entre sus principales facultades se encuentran las de vigilar la observancia de la ley
de la materia, asi como de los acuerdos y resoluciones de las autoridades
electorales; vigilar que los consejos distritales con sede en el territorio de la entidad
se instalen en los términos legales; designar por mayoria absoluta a los consejeros
electorales que integren los consejos distritales; registrar las formulas de candidatos
a senadores y efectuar el cobmputo total y la declaracion de validez de la eleccién de
senadores por los principios de mayoria y de primera minoria, dar a conocer los
resultados correspondientes; y resolver los recursos de revision de su competencia,
articulos 102 a 105 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

5.1.3. Consejos distritales

Los consejos distritales también son érganos que se instalan Unicamente para el afio
del proceso electoral, y deberan tener su primera sesion a mas tardar el dia 31 de
diciembre del afio anterior al de la eleccion. Se integran también con un presidente,
que sera el vocal ejecutivo distrital; seis consejeros electorales; representantes de
los partidos politicos nacionales; un secretario, que sera el vocal secretario de la
junta distrital ejecutiva; y los vocales de organizacion, del Registro Federal de
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Electores y de capacitacion electoral y educacién civica. Todos ellos con voz, pero
solo el presidente y los consejeros electorales con voto.

Los consejos distritales tienen, en el ambito de su competencia, entre otras
atribuciones, las siguientes: vigilar la observancia del cédigo de la materia, asi
como de los acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales; determinar el
nimero y la ubicacion de las casillas a instalarse en el distrito correspondiente;
insacular a los funcionarios de casilla; registrar las formulas de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa; efectuar los computos distritales y la
declaracion de validez de las elecciones de diputados por el principio de mayoria
relativa, y el coémputo distrital de la eleccion de diputados de representacion
proporcional; realizar el computo distrital de la eleccion de senadores; y llevar a
cabo el computo distrital de la votacién para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 113 a 116 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

5.2. Organos ejecutivos

Los organos ejecutivos del Instituto Federal Electoral son los cuerpos permanentes
responsables de la realizacion de todas las tareas técnicas y

administrativas necesarias para el desarrollo adecuado del proceso electoral. Los
empleados de estos cuerpos colegiados son profesionales de carrera, seleccionados y
entrenados en el servicio profesional electoral.

5.2.1. Junta General Ejecutiva

El cuerpo méas importante en esta area es la Junta General Ejecutiva, que se
encuentra bajo la direccion del propio Presidente del Consejo General, y se integra
con el Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos: del Registro Federal de
Electores; de Prerrogativas y Partidos Politicos; de Organizacién Electoral; del
Servicio Profesional Electoral; de Capacitacion Electoral y Educacion Civica; y de
Administracion. Tanto los directores ejecutivos como el Secretario Ejecutivo, son
designados por el Consejo General, articulo 85 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.
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Como puede colegirse, a cada una de las direcciones ejecutivas mencionadas, lo
mismo que al Secretario Ejecutivo, le corresponde velar por el cumplimiento de las
actividades que en el ambito de su competencia la ley les confiere, segin lo
siguiente:

> Secretario Ejecutivo del Instituto. A este 6rgano corresponde la coordinacion de
la Junta General, asi como la conduccidn de la administracion y supervision del
desarrollo adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos del
Instituto. Es el representante legal del Instituto y cuenta entre sus principales
facultades las de aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas, vocalias y
demas drganos del Instituto, y nombrar a los integrantes de las juntas locales y
distritales ejecutivas, de entre los miembros del servicio profesional electoral del
Instituto, de conformidad con las disposiciones aplicables, articulos 87 a 89 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

> Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores. A ésta corresponde la
formacion del catalogo general de electores y del padréon electoral, que debera
mantener actualizado; expedir la credencial para votar con fotografia y
proporcionar a los dérganos competentes del Instituto las listas nominales de
electores. Le corresponde también la elaboracién del proyecto de divisién
territorial nacional entre los trescientos distritos electorales uninominales, asi
como el de las cinco circunscripciones plurinominales; y mantener actualizada la
cartografia electoral del pais. A su titular corresponde, también, presidir la
Comision Nacional de Vigilancia, articulo 92 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

> Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A ésta corresponde
conocer de las notificaciones formuladas por las organizaciones que pretendan
constituirse como partidos politicos nacionales o como agrupaciones politicas;
recibir las solicitudes de registro correspondientes e integrar los expedientes
relativos; inscribir el registro de partidos y agrupaciones politicas, asi como los
convenios de fusion, frentes, coaliciones y acuerdos de participacion,
ministrandoles el financiamiento publico correspondiente; asi como llevar el
libro de registro de los integrantes de los dérganos directivos de los partidos
politicos y de sus representantes acreditados ante los 6rganos nacionales, locales
y distritales del Instituto y llevar los libros de registro de los candidatos a los
puestos de eleccion popular, articulo 93 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

> Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral. A ésta le corresponden en lo
fundamental tareas relacionadas con la documentacion electoral: elaboracion de
los formatos de documentacion electoral para someterlos a la aprobacion del
Consejo General; proveer lo necesario para la impresion y distribucion de la
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documentacion electoral autorizada; recabar la documentacion necesaria e
integrar los expedientes a fin de que el Consejo General efectie los computos de
su competencia; llevar la estadistica de las elecciones federales y apoyar la
integracion, la instalacién y funcionamiento de la juntas ejecutivas locales y
distritales, articulo 94 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

> Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral. A ésta corresponde velar
por el cumplimiento de las normas y procedimientos del servicio profesional
electoral. Estd facultada para elaborar el anteproyecto que regira a los
integrantes de dicho servicio, y es la encargada de llevar a cabo los programas
de reclutamiento, seleccion, formacién y desarrollo del personal profesional,
articulo 95 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

> Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica. A ésta
corresponde elaborar y proponer los programas de educacion civica y
capacitacion electoral a desarrollar por las juntas locales y distritales ejecutivas,
los cuales coordinard y vigilara que se cumplan. Tiene a su cargo la preparacion
del material didactico y los instructivos electorales correspondientes, articulo 96
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

> Direccion Ejecutiva de Administracion. A ésta corresponde aplicar las politicas,
normas y procedimientos para la administracion de los recursos financieros y
materiales del Instituto; organizar, dirigir y controlar la administracion de los
mismos; formular el anteproyecto anual del presupuesto del Instituto y elaborar
el proyecto de manual de organizacion y el catdlogo de cargos y puestos del
Instituto y someterlo para su aprobacion a la Junta General Ejecutiva, articulo
97 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5.2.2. Junta Local Ejecutiva

Las juntas locales ejecutivas también son cuerpos permanentes que ejecutan las
decisiones del Instituto en cada una de las entidades federativas. Estdn compuestas
de cinco miembros: el Vocal Ejecutivo, que la preside; el vocal secretario; el Vocal
de Organizacion Electoral; el Vocal del Registro Federal de Electores; y el Vocal
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

5.2.3. Juntas distritales ejecutivas

Cada uno de los trescientos distritos electorales uninominales existentes en el
territorio de la Republica, cuenta con una Junta Distrital Ejecutiva encargada del
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cumplimiento de las disposiciones legales en la materia, asi como de las decisiones
tomadas por el Instituto en sus diversas instancias. Su integracion reproduce, en
términos generales, el esquema dispuesto para las juntas locales ejecutivas.

5.3. Las comisiones de vigilancia

Para coadyuvar en los trabajos relativos al padron electoral, se integran las
comisiones de vigilancia por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores
0, en su caso, los vocales correspondientes de las juntas locales o distritales
gjecutivas, quienes fungirdn como presidentes de las respectivas comisiones; un
representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos politicos
nacionales; y un secretario designado por el respectivo presidente, de entre los
miembros del servicio profesional electoral con funciones en el &rea registral.

La Comision Nacional de Vigilancia contara, ademas, con la participacion de un
representante del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Dentro de las atribuciones de las comisiones de vigilancia se encuentran: vigilar que
la inscripcion de ciudadanos en el padron electoral y en las listas nominales de
electores, asi como su actualizacion, se lleven a cabo con apego a la ley; vigilar que
las credenciales para votar se entreguen oportunamente a los ciudadanos; recibir de
los partidos politicos las observaciones que formulen a las listas nominales de
electores, y coadyuvar en la campafia anual de actualizacion del padron electoral.
La Comision Nacional de Vigilancia, esta facultada para conocer de los trabajos que
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de
demarcacion territorial.

VII. LA GEOGRAFIA ELECTORAL COMO CRITERIO DE
ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES Y PARAMETRO DE
INTEGRACION DE LAS DIVERSAS ESFERAS DE COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA

La expresion “Geografia Electoral” alude al principio basico que, junto con el de
desconcentracion administrativa, anima en lo fundamental la organizacion de las
elecciones y la integracion de las diversas esferas de competencia de la autoridad
electoral administrativa.
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En efecto, la primera cuestién que surge al regular la organizacion del sufragio es
decidir en qué marco encuadrar la institucion: un sistema territorial o un sistema de
tipo familiar o de indole profesional. El dilema desaparece al observar que el
constitucionalismo clasico considera como un progreso irreversible la superacion de
las formulas familiares o gremialistas que predominaron alguna vez en la materia; y
que incluso estima que el primado de lo territorial constituye una evidente
manifestacion democratica, que se acomoda a la organizacion, también territorial,
de las instituciones politicas modernas®.

Mas aun, el sistema territorial permite diversas combinaciones, porque puede darse
al sufragio una estructura unitaria y nacional, o fraccionar la operacion electoral en
sectores mas o menos amplios, cuya suma o resultante traduzca el sentir
generalizado, y la confianza de los electores en determinados candidatos. Es decir,
que puede darse el sistema de colegio nacional Unico o el de division electoral,
distribuyendo el territorio nacional en cierto nimero de demarcaciones.

A su vez, dicha distribucion puede operarse sobre la base de distritos, cada uno de
los cuales elige a un solo candidato, o por medio de circunscripciones, en que se
vota una lista con varios nombres, normalmente en un marco de representacion
proporcional.

Por otra parte, nada tiene que ver con la unidad del colegio nacional, de los distritos
o de las circunscripciones, la existencia de multiples secciones electorales, cada una
con su correspondiente mesa directiva; pues a poco que la superficie
correspondiente alcance cierta extension es indispensable organizar un sistema de
secciones en que un nucleo prudencial de electores emita su sufragio, sin tener que
desplazarse a puntos remotos. Lo que da unidad al &mbito territorial relativo es que
en las diversas secciones del mismo se vote con respecto al mismo asunto o a las
mismas opciones personalizadas, que no partidos®.

En el caso mexicano, todas las figuras antes sefialadas han sido adoptadas en la
organizacion de las diversas elecciones federales: para la eleccion presidencial, se
sigue el principio de colegio nacional Unico, pues en todo el territorio del pais se
vota para el mismo catalogo de candidaturas, no obstante que se realizan trescientos
coémputos distritales relacionados con dicha eleccion.
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En la eleccién de los integrantes de la Camara de Diputados se siguen los sistemas
de distritos electorales uninominales y de circunscripciones plurinominales. Al
efecto, los articulos 52 y 53 de la Constitucion General disponen la integracion de
dicho cuerpo con quinientos diputados: trescientos electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de otro tanto de distritos
electorales uninominales, que resultaran de dividir la poblacion total del pais entre
el numero sefialado; y doscientos mas, segin el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas regionales votadas en cinco circunscripciones
electorales.

En relaciéon con la Camara de Senadores se adoptan principios semejantes, aunque
en extensiones mayores, pues el articulo 56 del mismo ordenamiento dispone su
integracion por 128 senadores, de los cuales, en cada estado y en el Distrito
Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y
uno sera asignado a la primera minoria; los 32 restantes, segin el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional.

El mismo principio territorial incide, como ya hemos visto, en la integracion de las
diversas esferas de competencia de la autoridad electoral administrativa. Asi se
puede apreciar en diversas disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tales como el articulo 71, que establece que el Instituto
Federal Electoral ejercera sus funciones en todo el territorio nacional conforme a
una estructura que comprende 32 delegaciones, una en cada entidad federativa; y
300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal, pudiendo contar con
oficinas municipales en los lugares en que el Consejo General determine su
instalacion.

Los drganos del Instituto con competencia en todo el territorio nacional son: el
Consejo General, la presidencia de dicho consejo, la Junta General Ejecutiva y la
Secretaria Ejecutiva. En cada una de las entidades federativas el Instituto cuenta con
una delegacién integrada por: la junta local ejecutiva, el vocal ejecutivo y el consejo
local. En cada uno de los 300 distritos electorales el Instituto cuenta con: una junta
distrital ejecutiva, un vocal ejecutivo y un consejo distrital.
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De todos los 6rganos antes sefialados hemos referido puntualmente las facultades
que la ley les confiere. En éstas puede apreciarse una limitacion directamente
vinculada al ambito territorial correspondiente.

Aqui, sblo nos restaria destacar, sin animo de profundizar en el tema que mas
adelante habra de tratarse en un apartado especifico de este diplomado, lo relativo a
la seccion electoral y a las mesas directivas de casilla, que son reguladas por el
cédigo en sus articulos 118, 155 y 192; considerando que la seccion electoral es la
fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion de los
ciudadanos en el padron electoral y en las listas nominales de electores. Cada
seccion debera tener como minimo 50 y como maximo 1,500 electores; en toda
seccion electoral, por cada 750 electores o fraccion, se deberd instalar una casilla
para recibir la votacion de los ciudadanos residentes en la misma seccion.

VIII. EL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL COMO GARANTIA DE
LA ESPECIALIZACION Y PROFESIONALISMO DE LOS FUNCIONARIOS
DELINSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL ENTRE 1990 Y 1996

Ya hemos sefialado la disposicion del articulo 41 de la Constitucion General relativa
a que el Instituto Federal Electoral “...serd autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio...””; ahora nos
interesa destacar la parte ultima del mismo parrafo de dicho precepto que, desde el
siete de abril de 1990, constituye el fundamento constitucional para la organizacion
del servicio profesional electoral, al haber establecido: los 6rganos ejecutivos y
técnicos, del organismo publico encargado de la funcion estatal de organizar las
elecciones, dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral.

El concepto de servicio profesional electoral fue introducido por la reforma
constitucional de la fecha antes sefialada como un sistema de personal de carrera
cuyos aspectos fundamentales son: que el ingreso, permanencia y promocion se
basen en el mérito y la idoneidad de personas sujetas a evaluaciones periddicas de
desempefio, a quienes se garantice la estabilidad en el empleo y se instruya hasta su
especializacion, conforme a programas especificos de formacién y desarrollo; y en
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quienes se genere un elevado sentido de dignidad, pertenencia y lealtad a la
institucion?.

Tal marco se complementaria con el titulo segundo del libro cuarto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de quince de agosto de 1990,
relativo a las bases para la organizaciéon del servicio profesional electoral, en las
que se considerd que éste servird para asegurar el desempefio profesional de las
actividades del Instituto Federal Electoral, articulo 167; disponiendo que la
objetividad y la imparcialidad serian los principios para la formacion de los
integrantes del servicio. En el codigo se precisé qué organizacion del servicio seria
regulada por las normas establecidas en él y en el estatuto que aprobara y expidiera
el titular del Poder Ejecutivo Federal, una vez que le fuera remitido el proyecto
aprobado por el Consejo General del Instituto®.

De igual modo, se indicaron las caracteristicas minimas que deben normar el
funcionamiento del servicio profesional electoral: “se integrara por el Cuerpo de la
Funcidén Directiva y el Cuerpo de Técnicos™; el primero integrado para proveer el
personal que cubrird “los cargos con atribuciones de direcciéon, de mando y de
supervision; y el segundo, para proveer “el personal para cubrir los puestos y
realizar las actividades especializadas™. Segun el propio codigo, ambos cuerpos se
estructurarian por niveles o rangos propios, diferenciados de los cargos y puestos de
la estructura organica del Instituto, articulo 168.

En cuanto al ingreso a los cuerpos del servicio, las bases referidas disponen que
“procederad cuando el aspirante acredite los requisitos personales, académicos y de
buena reputacion que para cada uno de ellos sefiale el estatuto y ademas haya
cumplido con los cursos de formacion y capacitacion correspondientes y realice las
practicas en los drganos del Instituto. Asimismo, seran vias de acceso a los Cuerpos
el examen o concurso, segun lo sefialen las normas estatutarias”.

Aqui se establecié que el cuerpo de la funcion directiva proveera de sus rangos o
niveles a los funcionarios que cubriran: en la Junta General Ejecutiva, los cargos
inmediatamente inferiores al de director ejecutivo; en las juntas locales y distritales,
los cargos de las vocalias y “los demas que se determinen en el Estatuto™.
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En el capitulo segundo del mismo titulo del codigo electoral, articulo 169, se sefiala
que el estatuto debera establecer las normas especificas para:

> Definir los niveles o rangos de cada cuerpo y los puestos o cargos a los que dan
acceso;

> Formar el catadlogo general de cargos y puestos del Instituto;

> El reclutamiento y seleccién de los funcionarios y técnicos que accederan a los
CUerpos;

> Para otorgar la titularidad en un nivel o rango de un cuerpo y para el
nombramiento en un cargo;

> Para la formacion y capacitacion profesional y para la evaluacion del
rendimiento;

> Los sistemas de ascenso, movimientos a los cargos y para la aplicacién de
sanciones administrativas o remociones, considerando que los ascensos se
otorgaran sobre las bases de mérito y rendimiento;

> Contratacién de personal temporal (actualmente prestadores de servicios
profesionales para programas especificos y la realizacion de actividades
eventuales); y

> Las demas necesarias para la organizacion y buen funcionamiento del Instituto
Federal Electoral.

Segun dichos dispositivos, el estatuto debe regir también para el personal
administrativo y empleados auxiliares del Instituto, y “por la naturaleza de la
funcion estatal que tiene encomendada el Instituto Federal Electoral, todo su
personal hara prevalecer la lealtad a la Constitucion, las leyes y a la Institucién, por
encima de cualquier interés particular”, articulo 171 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Finalmente, se dispuso que el personal que integre los cuerpos del servicio
profesional electoral y las ramas administrativas del Instituto, sera considerado de
confianza y quedara sujeto al régimen establecido en la fraccion XIV, del apartado
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“B”, del articulo 123 de la Constitucion, debiendo ser incorporado al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

2. REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE 1996

El titular del Poder Ejecutivo Federal expidié el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia
veintinueve de junio de 1992, y que seria la base para la integracion del servicio a
partir de junio de 1993. Desde entonces, la operacion del mismo se realizaria a
través de tres lineas de accién complementarias, a saber:

En primer lugar, mediante la puesta en marcha de un programa de formacién y
desarrollo destinado a ofrecer conocimientos especializados en materia electoral
a todos los miembros del Servicio, asi como a examinar esos conocimientos de
manera periédica; en segundo sitio, a través de un método de evaluacion anual
del desempefio, establecido sobre la base del cumplimiento de los programas
encargados especificamente a cada uno de los funcionarios; y finalmente, a
través del disefio de un procedimiento especial para el desahogo de las
sanciones administrativas o laborales a las que eventualmente se han hecho
acreedores los miembros del Servicio por el incumplimiento de sus obligaciones

o de los principios a los que deben sujetar su actuacién.2®

No obstante, casi en la vispera de las elecciones de 1997, los avances relativos adin
se consideraban “insuficientes para ofrecer un marco consolidado de confianza a
todos los actores politicos acerca del funcionamiento imparcial y objetivo del
Servicio, ni seguridad laboral de largo aliento a quienes lo integran”*. Por ello, el
tema no podia quedar al margen en las reformas de 1996.

Mas aun, la propia reforma constitucional de ese afio fue aprovechada para purgar
vicios que habian sido apuntados por la academia respecto al hecho de que en el
estatuto, cuya naturaleza juridica corresponde no a la de la ley sino a la del
reglamento, se regulara lo relativo a la relacion laboral de los trabajadores del
Instituto®. Asi, al dispositivo constitucional inicialmente citado, entre otras cosas,
se agreg6 un enunciado para quedar en los términos siguientes:

Los o6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General,
regiran las relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico.
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Los principales cambios en la parte relativa del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por tanto, se reflejarian en la adicion de las
disposiciones siguientes:

> La expedicion de un nuevo Estatuto del Servicio Profesional Electoral, que ya
no serd expedido por el titular del Poder Ejecutivo Federal, sino que Unicamente
requerira de la aprobacion del Consejo General;

> La vinculaciéon de la permanencia de los servidores publicos del Instituto a la
acreditacion de los examenes de los programas de formacion y desarrollo
profesional electoral, asi como al resultado de la evaluacion anual, que se
realice en términos de lo que establezca el estatuto;

> La expresa sujecion de los miembros del servicio profesional electoral al
régimen de responsabilidad de los servidores publicos;

> La reglamentacién de la contratacion de prestadores de servicios profesionales
para programas especificos y la realizacion de actividades eventuales;

> La disposicién para que el estatuto deba contener normas que determinen en el
Instituto: duracion de la jornada de trabajo; dias de descanso; periodos
vacacionales, asi como el monto y modalidad de la prima vacacional; permisos
y licencias; régimen contractual de los servidores electorales; ayuda para gastos
de defuncion; medidas disciplinarias, y causales de destitucién; asi como la
fijacion de los procedimientos para la determinacion de sanciones, medios
ordinarios de defensa y demas condiciones de trabajo, articulos 167 a 170 y
decimoprimero transitorio.

De igual modo, se dispuso lo necesario para que el Secretario Ejecutivo del Instituto
gjercite las facultades anteriormente conferidas al Director General, para celebrar
convenios con instituciones académicas y de educacién superior, para impartir
cursos de formacién, capacitacion y actualizacion para aspirantes y miembros
titulares del servicio profesional electoral, articulo 169, parrafo 3.

3. ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL Y DEL
PERSONAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 29 DE MARZO DE 1999

El nuevo estatuto que, habiendo sido aprobado por el Consejo General en sesion de
dieciséis de marzo de 1999, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
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dia veintinueve de los mismos, estd compuesto de 324 articulos agrupados en dos
libros: el relativo al servicio profesional electoral, y el propio del personal
administrativo, los trabajadores auxiliares y las condiciones generales de trabajo.

El libro primero, que es el mas directamente vinculado con el tema que nos ocupa,
comprende los primeros 194 articulos divididos en cinco titulos: del servicio, del
ingreso al servicio, de la formacién, la evaluacion, la promocion, el ascenso y los
incentivos; de los derechos, las obligaciones y las “prohibiciones” de los miembros
del servicio; y del procedimiento administrativo para la aplicacion de sanciones.

3.1. El servicio profesional electoral

El titulo primero, que contiene las disposiciones generales, precisa que el servicio
es un sistema de carrera compuesto por los procesos de ingreso, formacion y
desarrollo profesional; evaluacion, promocidn, ascenso e incentivos y sancién, cuyo
objeto radica en:

> Coadyuvar al cumplimiento de los fines del Instituto y al ejercicio de las
atribuciones de los o6rganos del mismo, fomentando entre sus miembros la
lealtad e identificacion con la institucion y sus fines;

> Garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales;

> Asegurar que el desempefio de sus miembros se apegue a los principios rectores
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad;

> Proveer al Instituto de personal calificado; y

> Otorgar certeza juridica al personal del Instituto, articulo 3.

Asimismo, precisa la intervencion que en el sistema corresponde a cada uno de los
organos del Instituto, entre los que destaca la creacion del Centro de Formacion y
Desarrollo, a quien correspondera disefiar los exdmenes para los procedimientos de
reclutamiento y seleccidn propios del servicio, asi como los que deban acreditar los
miembros del servicio, articulo 19.

DR © 2000.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

3.1.1. Integracion e ingreso

Respecto del personal de carrera establece que se integrard con miembros del
servicio, provisionales y titulares, que deberan desempefar sus funciones en forma
exclusiva dentro del servicio. Asimismo, que el servicio se integra por personal
calificado, organizado en dos cuerpos: el de la funcion directiva, que proveera el
personal de carrera que cubrird los cargos con atribuciones de direccion, de mando
y de supervision; y el de técnicos, que realizara las actividades especializadas y
cubrirad los puestos autorizados en el catadlogo correspondiente. Ambos cuerpos se
estructuraran en rangos en orden ascendente, y éstos se diferenciaran de los cargos
y puestos definidos en la estructura organica del Instituto, articulos del 20 al 32.

En cuanto al ingreso al servicio, las formas de acceso al mismo son: ganar el
concurso de incorporacion; aprobar el examen de incorporacion, o acreditar los
cursos de capacitacion y formacion, incluyendo los examenes correspondientes, y
realizar practicas en los organos del Instituto. Se precisa que el concurso de
incorporacion, en su modalidad de oposicion, serd la via primordial para la
ocupacion de vacantes y el acceso al servicio, y que la utilizacion de cualquiera de
las otras vias de acceso debera hacerse excepcionalmente y de manera debidamente
fundada y motivada.

No obstante, se contempla la posibilidad de que el Consejo General determine la
ocupacion temporal del cargo de vocal ejecutivo local o distrital cuando se generen
vacantes de urgente ocupacién o en casos de disponibilidad. Como parte de los
requisitos de ingreso se contempla el haber acreditado el nivel de educacién media
superior para quienes aspiren al cuerpo de técnicos; y tener como minimo un
certificado de haber aprobado todas las materias de un programa de estudios de
licenciatura, para quienes deseen pertenecer al cuerpo de la funcion directiva,
articulos 34 al 36, 39 y 43.

La titularidad del personal de carrera se obtiene mediante el nombramiento
otorgado, por Unica vez, a los miembros del servicio que cumplan con los requisitos
siguientes: haber participado como miembro del servicio en un proceso electoral;
haber aprobado la fase de formacion basica y profesional del programa; y haber
acreditado las dos ultimas evaluaciones del desempefio con una calificacion igual o
superior a siete en una escala del cero al diez, articulos 77 al 79.
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3.1.2. El proceso de evaluacion

La importancia del proceso de evaluacion se refleja en los veintisiete articulos que a
él se dedican, y que comprenden: una evaluacion del desempefio, una evaluacion
del aprovechamiento en el programa y una evaluacién global. Con base en ellas, las
autoridades del Instituto tomaran las decisiones relativas a la permanencia, la
readscripcion, la titularidad, la disponibilidad, el ascenso, el otorgamiento de
incentivos, la formacion y la promocion de los miembros del servicio, articulo 100.

La evaluacion global del personal de carrera comprenderd la evaluacion del
desempefio y la evaluaciéon del aprovechamiento en el programa, con base en un
promedio que las pondere individualmente, asi como la consideracion de las
sanciones y los incentivos, articulo 102.

La evaluacion del desempefio se aplicard anualmente; la evaluacién del
aprovechamiento en el programa, semestralmente. Para cada proceso electoral
habra una evaluacion especial, que formara parte de la del desempefio. Cuando los
resultados globales sean sobresalientes 0 minimos, la direccion ejecutiva reportard y
hara saber sus observaciones al superior jerarquico y al miembro del servicio de
que se trate, articulo 103.

La evaluacion del desempefio es aquella realizada al término de cada ejercicio, y
dentro de los primeros cuatro meses siguientes, tomando en cuenta las politicas y
programas anuales del Instituto, articulos 105 y 106.

La permanencia del personal en el Instituto, estard sujeta a la aprobacion de la
evaluacion del desempefio mediante la obtencién de una calificacion que no podra
ser inferior a seis. La menor a ésta dara lugar a la destitucion del que la obtenga; la
minima aprobatoria, a un programa especial en el que habrd de participar el
personal de que se trate, con un factor de evaluaciéon adicional durante los
siguientes dos afos, articulo 115.

La permanencia del personal también estara sujeta a la aprobacion de los examenes
correspondientes a las materias del programa, formacion basica, formacion
profesional, y formacion especializada. Cada miembro del servicio tendrad tres
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oportunidades para aprobar cada materia; si agotadas éstas no aprueba, sera
destituido, articulo 117.

IX. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

1. LA DIVISION DE COMPETENCIAS ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS EN MATERIA ELECTORAL

Hablar de autoridades administrativas electorales de las entidades federativas
implica aludir nuevamente al esquema bosquejado en el tema Il del presente
documento (las autoridades electorales); al principio de division de poderes, v,
especialmente, a la division de competencias entre las entidades federativas y la
federacion.

Sélo a manera de predmbulo, recordaremos los principios que, insitos en diversos
preceptos de la Constitucion General, han animado al estado federal mexicano:

> Existe una divisién de la soberania entre la federacion y las entidades
federativas, estas Ultimas son instancia decisoria suprema dentro de su
competencia, articulo 40;

> Entre la federacion y las entidades federativas existe coincidencia de
decisiones fundamentales, articulos 40 y 115;

> Las entidades federativas se otorgan libremente su propia Constitucion en la
gue organizan la estructura del gobierno, pero sin contravenir el pacto
federal inscrito en la Constitucion General, que es la unidad del estado
federal, articulo 41;

> Existe una clara y diafana division de competencias entre la federacion y las
entidades federativas: todo aquello que no esté expresamente atribuido a la
federacion es competencia de las entidades federativas, articulo 124%.

De ellos nos interesa particularmente el relativo a la divisién de competencias entre
la federacion y las entidades federativas, segun el cual todo aquello que no esta
expresamente atribuido a las autoridades federales es competencia de las entidades
federativas.
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Ahora bien, en materia electoral, las facultades concedidas a la autoridad
administrativa federal GUnicamente tienen que ver con las elecciones federales; por
ello, lo relativo a las entidades federativas es de la competencia de las mismas. Asi
lo establecen las disposiciones contenidas en los articulos 41, segundo péarrafo, base
I1I; 116, norma IV, incisos b) y ¢); y 122 base primera, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe destacar que, en tal sentido la legislacion federal y la legislacion local que
regulan dichos aspectos se encuentran en un plano de igualdad, una respecto de la
otra y, en consecuencia, seria incorrecto afirmar la supremacia de una frente a la
otra. Lo que si existe, desde luego, es el establecimiento de &mbitos de competencia
diversos.

Mas aln, hay otra cosa que equipara a la legislacion federal y de las entidades
federativas: ambas “estan subordinadas a las leyes constitucionales y a los tratados
internacionales y sobre todas ellas resplandece la Unica norma suprema y base de
todo el orden juridico: la Constitucion”®.

Es ese el sentido de los dispositivos de la Constitucion Federal, que establecen que
el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union, en los casos de
las competencias de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la propia Constitucion
Federal y las particulares de los estados, las que en ningln caso podran contravenir
las estipulaciones del pacto federal; y que los jueces de cada Estado se arreglaran a
la Constitucion General, leyes del Congreso de la Unidén emanadas de ella y
tratados conformes con la misma, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los estados, articulos 41, primer
parrafo y 133, in fine.

Ahora bien, hoy en dia existen disposiciones en la Constitucion General de la
Republica directamente relacionadas con la institucion de wuna autoridad
administrativa electoral de carécter local: el articulo 116, que al establecer el
catdlogo de garantias que en materia electoral, las constituciones y leyes de los
estados deben observar, exige que las autoridades electorales, en el ejercicio de la
funcion electoral cumplan con los imperativos de legalidad, imparcialidad,
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objetividad, certeza e independencia. Asimismo, exige que las autoridades que
tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, lo mismo que las
jurisdiccionales, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, norma IV, incisos b) y c).

De igual modo, el articulo 122, parrafo sexto, inciso c), base primera, en relacion
con el Distrito Federal, establece que para la organizacion de las elecciones, la
expedicion de constancias y los medios de impugnacion en la materia, la ley de la
materia debera tomar en cuenta lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de la
propia Constitucién General; lo cual somete a sus autoridades, tanto las normativas
como las administrativas y jurisdiccionales, a las disposiciones constitucionales
referidas en los parrafos precedentes.

Lo expuesto hasta aqui, redunda en la afirmacién de que, tanto la autoridad
electoral administrativa del &mbito federal, como su correlativa en las diversas
entidades federativas de la Republica, estan sujetas, en principio, a idénticas
disposiciones de la Constitucion General de la Republica. Decimos ““en principio®,
porque podria objetarse en contra de la pretendida similitud el hecho de que tales
disposiciones se encuentren contenidas en articulos diversos; lo cual, sin embargo,
no afecta a lo sustantivo.

2. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE LAS
ENTIDADES DE LA REPUBLICA

La identidad de las disposiciones constitucionales que regulan la figura de la
autoridad administrativa electoral del &mbito federal y la del &mbito de las entidades
federativas incide, directamente, en la naturaleza de los 6rganos que encarnan tales
figuras en ambas esferas. Por ello, no es extrafio que el modelo organizacional que
estructura al Instituto Federal Electoral, sea emulado en las estructuras locales.

En efecto, los 6rganos correspondientes de las entidades de la Republica comienzan
por identificarse con una denominacion semejante a las que han existido en el nivel
federal. Asi, de un espectro de 32 autoridades administrativas electorales locales,
tres responden al nombre de Comision Electoral; diez al de Consejo Electoral; y
diecinueve al de Instituto Electoral.
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La estructura de éstos, también se asemeja a la de la autoridad federal, en cuanto al
establecimiento de un drgano central y de érganos desconcentrados con facultades
limitadas a determinados ambitos territoriales, segun la eleccidon correspondiente.
Su o6rgano central también obedece a un criterio de integracion plural en la que el
poder de decision corresponde a ciudadanos notables desvinculados en lo personal
de los partidos politicos, y designados al efecto por una mayoria calificada del
organo legislativo correspondiente, o mismo que el caso del presidente. En ellos se
cuenta también con la participacion de representantes de los partidos politicos.

El mayor simbolo del caracter autbnomo e independiente de dichos 6rganos, hasta
hoy, se ha querido encontrar en la exclusion del seno del maximo érgano de
direccion de tales autoridades, del representante del Poder Ejecutivo, que todavia
hace unos afios era acusado de controlar indebidamente la actuacién y el desempefio
de dichas instancias.

Como dltima reminiscencia, el estado de Morelos ain conserva la facultad del
ejecutivo estatal para nombrar un representante ante el 6rgano superior de direccion
del Instituto Estatal Electoral, aunque solamente con derecho a voz y ya no de
voto®.
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